Муниципальное казенное учреждение

Администрация Новоюгинского сельского поселения

Каргасокского района Томской области 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30.12.2015 г.
                                                                                          
                 №  72
с. Новоюгино
В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Законом Томской области от 12 марта 2015 г. №24-ОЗ «О стратегическом планировании в Томской области»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Новоюгинского сельское поселение» на период 2016-2022 гг., согласно приложению № 1.

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального обнародования.

3. Обнародовать настоящее постановление в порядке, предусмотренном Уставом муниципального образования «Новоюгинское сельское поселение».     

Глава Администрации                                                                                             О.А. Клейнфельдер
Утверждена Постановлением
Администрации Новоюгинского
Сельского поселения
от  30.12. 2015 №72
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1. Оценка достигнутых целей и задач социально экономического развития  муниципального образования и текущего уровня конкурентоспособности муниципального образования


Новоюгинское сельское поселение расположено в центральной части Каргасокского района Томской области в низовьях р. Васюган.

Климат континентальный, характеризуется холодной продолжительной зимой. Безморозный период невелик – около 65 дней. Абсолютная минимальная температура составляет -56 градусов (январь) по шкале Цельсия. Максимальная температура + 37 градусов. Средние температуры января -20-25 градусов, июля - +17 градусов. Годовое количество осадков – до 550 мм. 

Кроме р. Васюган, на территории поселения есть участки малых рек: Лосевки, Наушки, Кочебиловки, Сильги, Ершовки. Реки характеризуются большой извилистостью, малым падением и, соответственно, небольшой скоростью течения.

Также на территории поселения насчитывается большое количество озер (около 3 тыс.), большинство из которых располагаются в пойме р. Васюган. Самое большое по площади озеро (14 км2) называется «Перельто» и находится западнее с. Староюгино.

В пределах поймы р. Васюган и его притоков распространены пойменные почвы, которые развиваются под воздействием обводнения в периоды половодий и накопления речных наносов. На террасах распространены подзолистые и болотные почвы.

По характеру растительности территория поселения относится к подзоне северной тайги лесной зоны. Значительная территория занята лесами. Преобладающими породами из хвойных деревьев являются сосна, ель, пихта, кедр, из лиственных пород - береза и осина. Также большая часть территории поселения (около 30%) занята верховыми торфяными болотами. Для болотной растительности характерно распространение сфагновых мхов, болотных трав.

Природные ресурсы

Площадь территории Новоюгинского сельского поселения составляет 69,6 тыс. га (696 км2). Наиболее распространенными являются пойменные, болотные и подзолистые земли,  непригодные или неблагоприятные для сельскохозяйственного использования. В связи с этим большая часть земель сельхоз. назначения в настоящее время не используется.

Земли лесного фонда имеют площадь 39,08 тыс. га (391 км2). Корневой запас древесины оценивается в 2158,91 тыс. м3. Преобладающими породами являются лиственные, - береза и осина, из хвойных преобладают сосна и  кедр. 
Запасы грибов ореха и ягод, по сравнению с другими территориями района, невелики и сосредоточены, главным образом по левому берегу р. Васюган, что затрудняет транспортную доступность при их заготовке.

Территория поселения характеризуется большим скоплением поверхностных и подземных вод. Главной  водной  артерией  является  р. Васюган, которая разделяет территорию  поселения, протекая  с  запада  на  восток. Река  имеет  смешанное питание  с преобладанием снегового. 

Значительную территорию занимают торфяные болота, также сосредоточившие большое количество поверхностных вод.

Для бытовых нужд населения используются грунтовые воды, глубина залегания которых невелика – от 8 до 25 м.

Животный мир представлен обитателями северной тайги: белка, лось, бурый медведь, глухарь, рябчик, водоплавающая птица. Точных данных о численности нет.

Рыбные ресурсы также невелики. Ловля рыбы в промысловых  объемах возможна только в р. Васюган,  главным образом, во время весеннего прохода рыбы на нерест в верховья реки.

 Состав и структура населения
Таблица 1. Численность населения Новоюгинского сельского поселения в 2012-2015г.г.

	
	01.01.2012
	01.01.2014
	На 01.09.2015

	Численность населения, чел.
	1374
	1277
	1230


На 01.01.2015 женщины составляли 50 % населения, или 616 человек, мужчины – 26% населения, или 317 человек, дети – 24% населения, или 297 человек.
Доля населения моложе трудоспособного возраста составляет 24 %, трудоспособного – 39 %, старше трудоспособного – 37 %.
Демографическая ситуация Новоюгинского сельского поселения характеризуется снижением численности населения, как за счет естественной убыли, так за счет миграции. Одной из главных проблем является проблема оттока молодежи из поселения. Численность жителей трудоспособного возраста и детей уменьшается, количество людей пенсионного возраста возрастает.
Таблица 2. Демографическая ситуация Новоюгинского сельского поселения

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	На 01.09.2015

	Родилось
	39
	21
	12
	22

	Умерло
	32
	22
	13
	23

	Естественная

убыль
	+7
	-1
	-1
	-1

	Прибыло
	33
	27
	26
	15

	Выбыло
	43
	141
	22
	24

	Миграционный

Прирост
	-10
	-114
	+4
	-9


Отрицательное миграционное сальдо объясняется тем, что выпускники средних школ, уезжающие  в областной центр для продолжения образования, не возвращаются в родные села.
А вот причины низкой рождаемости, по мнению специалистов, лежат не столько в материальной сфере (затяжной экономический кризис, социальная неустроенность и низкий уровень жизни), сколько связаны с социально-психологическими факторами, - эрозией традиционных смыслов жизни и ценностей, в первую очередь – значимости семьи, идейно-духовном опустошением.
 Труд и занятость

Численность населения трудоспособного возраста в поселении на середину 2015 года составила 477 человек, при этом динамика данной группы населения отрицательная. Половина экономически активного населения  трудоустроена за пределами территории поселения. 
	Численность занятых в экономике (среднегодовая) – всего 
	человек
	163

	Среднесписочная численность работников предприятий/организаций - всего
	человек
	163

	          производство и распределение    

          электроэнергии,  теплоэнергии
	человек
	34

	          транспорт и связь
	человек
	7

	          оптовая и розничная торговля
	человек
	23

	          образование
	человек
	75

	          здравоохранение и предоставление   

          социальных услуг
	человек
	21

	         прочие виды деятельности
	человек
	13


Динамика распределения среднегодовой численности занятых в экономике по формам собственности сводится к увеличению занятых на предприятиях частной формы собственности. В динамике по отраслям лидирует розничная торговля, однако наибольшее число занятых  отмечается в образовании. 
Наиболее сложная ситуация с трудоустройством (из-за отсутствия рабочих мест) в с. Староюгино, с. Наунак, п. Большая Грива. 

Пищевая промышленность

В Новоюгинском сельском поселении пищевая отрасль представлена производством хлеба и хлебобулочных изделий.

Сегодня на территории поселения зарегистрирован один предприниматель в с. Староюгино, занимающийся производством хлебо-булочных изделий. 
Сельское хозяйство

На территории поселения весь объем производимой сельскохозяйственной продукции приходится на личные подсобные хозяйства населения, преобладает выращивание картофеля. 

Сельскохозяйственная  деятельность  на  территории  поселения  осуществляется  как  средство  самообеспечения  местных  жителей  продуктами  питания  и их самозанятости,  и  в  меньшей степени – для получения ими дополнительного дохода. Для поселения,  характерно уменьшение общего поголовья крупнорогатого скота. С 2013 г. по 2015 г. оно составило 15%.  Сокращения КРС вызвано удаленностью покосов, отсутствием услуг по механизированной заготовке и транспортировке сена.  

 Транспорт и связь

Автомобильный транспорт

Перевозкой пассажиров до райцентра занимается муниципальное предприятие – МУ АТП. Перевозка пассажиров осуществляется несколько раз в неделю. Стоимость проезда в одну сторону до с. Новоюгино - 96 рублей и до Большой Гривы - 82 рубля. 

Конкуренцию АТП составляют частные такси,  стоимость проезда Новоюгино - Каргасок -800 рублей и Большая Грива - Каргасок -800 рублей на одного человека.
Речной транспорт

В связи с тем, что с. Староюгино находится на левобережье р. Васюган,  перевозка грузов и людей осуществляется речным транспортом с мая по октябрь месяц.  

Занимается грузопассажирскими перевозками МУП “АТП Каргасокское”   Стоимость проезда 20 рублей. Перевозки осуществляются 3 раза в неделю.
Связь

Основным видом связи, используемым населением, является стационарная телефонная связь. Оказанием услуг занимается Приобской центр телекоммуникаций - структурное подразделение Томского филиала ОАО «Сибирьтелеком». Также в с. Новоюгино имеется сотовая связь сотового оператора МТС.
Услугами по оказанию почтовой связи в поселении выполняет ОСП УФПС «Каргасокский почтамт» на территории поселения работает  три отделения почтовой связи.

Отделения почтовой связи оказывает виды услуг: ведут прием и выдачу различных видов почтовых отправлений, осуществляют реализацию знаков почтовой оплаты, ведут подписку на периодичные издания, реализуют газеты и журналы в розницу. 

Важная функция, выполняемая почтой, - прием коммунальных и иных платежей, выплата пенсий, социальной помощи (субсидий, ЕДВ, пособий).

 Жилищно-коммунальное хозяйство

Объекты жилищно-коммунального хозяйства имеются во всех 4 населенных пунктах  (табл. 3). Кроме котельных это еще и дизельная электростанция в пос. Наунак.

Источники теплоснабжения  3 – котельных, 8 котлов, установленная мощность - 1,7 Гкал/ч., все они достаточно новые,  4 котла приобретены в 2014г.  Тепловые сети (в двухтрубном исполнении) общей протяженностью – 0,838  км.

 Таблица 3. Распределение объектов ЖКХ по населенным пунктам

	Наименование населенных пунктов
	Котельные, шт.
	Тепловые сети, км.
	ДЭС

	С. Новоюгино
	2
	0,457
	

	С. Староюгино
	1
	0,381
	

	с. Наунак
	
	
	1

	итого
	4
	0,838
	


Источник теплоснабжения объектов – котельные  установленной мощностью 1,7 Гкал/час. В качестве топлива используются  дрова и уголь. В 2015г. был произведен ремонт  теплотрассы.
Источниками снабжения электроэнергией объектов жилья  в пос. Наунак является ДЭС. В качестве топлива используется дизельное топливо. Тариф на электроэнергию  в  2015 г. составил -121,95 руб. кВт ч. Протяженность электрических сетей ВЛ 0,4  - 1,5км. Средний износ объектов электрического хозяйства – 66%.
Возможность удешевления стоимости электроэнергии за счет подключения к центральному  электроснабжению сейчас отсутствует в связи  с удаленностью населенного пункта. 
           В 2015г. МУП «Теплоэнергоснаб» перечислил  в бюджет поселения часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  в сумме  152 520,00 руб.

Общая площадь жилищного фонда Новоюгинского сельского поселения по состоянию на 01.01.2015 года составляет 29,8 кв.м.
Жилищный фонд поселения составляет 307 жилых здания: Большая часть жилищного фонда находится в частной собственности – 22,3 тыс. м2, или 75% от общей площади жилого фонда, остальная площадь находится в муниципальной собственности.  Несвоевременное проведение текущих и капитальных ремонтов жилых домов из-за недостатка бюджетных средств ведет к тому, что в поселении с каждым годом возрастает доля ветхого и аварийного жилья. На 01.01.2015 года ветхими были признаны 24 дома общей площадью 2,04 тыс.м2, и 3 дома аварийными, общей площадью – 0,25 тыс. кв.м. В 2015г. были проведены работы по капитальному ремонту муниципального жилого фонда на сумму 1 112,9 рублей. Было отремонтировано 16 квартир. В основном это ремонт кровли, печей.  
  Торговля

Торговля выполняют значительную социальную роль, поскольку обеспечивают ежедневное удовлетворение потребителей населения в поселении продуктами питания, потребительских и промышленных товаров.

В поселении функционируют 16 торговых точек. В с. Новоюгино  - 7, в с. Староюгино – 6, в с. Большая Грива -3. Большинство магазинов небольшие, имеющие площадь 12-20 кв. м. и 1-2 продавца.
          Практические все торговые точки поселения - смешанного типа. В магазинах торговой сети широко представлен ассортимент продуктовых и промышленных товаров, бакалеи. Насыщенность продуктовыми товарами в основном удовлетворяет спрос населения.

Малое предпринимательство

В поселении работает 16 субъектов малого бизнеса. Это  малых предприятий -1, общины коренных малочисленных народов Севера - 2 , частных предпринимателей  с образованием юридического лица - 1,  индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица -12 (табл. 4).

Таблица 4. Структура субъектов малого бизнеса Новоюгинского сельского поселения

	Субъекты малого бизнеса
	Количество

	Общество с ограниченной ответственностью
	1

	Общины малых коренных народов Севера
	2

	Частные предприниматели
	1

	Индивидуальные частные предприниматели
	12

	Итого
	16


Численность работников малых предприятий по поселению составляет 77 человек.
Ежегодно численность индивидуальных предпринимателей в поселении растет, но это связано с открытием новых торговых точек, производство товаров и иных (кроме торговых) услуг не увеличивается.   

Выводы: 

Поселение имеет постоянное автобусное сообщение с райцентром, организована переправа через р. Васюган в с. Староюгино. Жители обеспечены услугами почтовой и телефонной связи, услугами торговли, в поселении имеется мини-пекарня.. Большая часть жилья приватизирована, инфраструктура ЖКХ недавно модернизирована и находится в удовлетворительном  состоянии. 

Есть и проблемы, их несколько: 

1. 25% жилой площади, - 7,5 тыс. м2, находятся в муниципальной собственности.  Несвоевременное проведение текущих и капитальных ремонтов жилых домов из-за недостатка бюджетных средств ведет к тому, что в поселении с каждым годом возрастает доля ветхого и аварийного жилья. 

2. Высокие затраты (соответственно – тариф) на электроэнергию в п. Наунак из 19 домов, где стоят дизельные электростанции, вероятно могли бы быть снижены за счет использования местных возобновляемых природных источников. Для этого нужна программа энергосбережения, финансируемая из районного и областного бюджетов. 

3. Малое предпринимательство не развито, и фокусируется исключительно на торговле. Ситуация фактически моноотраслевой экономики,  не может быть устойчивой и развивающейся. 
4. Производство сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах  сокращается,  крестьянско-фермерских хозяйств нет. Не хватает организованной поддержки инициативы жителей в кооперации по заготовке кормов, переработке и  реализации сельхозпродукции, дикоросов, развитии сферы услуг, народных ремесел и промыслов, вообще любой предпринимательской инициативы. 
Возможности экономики Новоюгинского сельского поселения как части единого хозяйственного комплекса Каргасокского района и Томской области в значительной степени зависят от общей экономической политики региона и страны в целом. Создание благоприятных условий для развития лесного и сельского хозяйства, поддержка предпринимательства,  активизирует хозяйственную деятельность в других сферах, повысит интенсивность социальных процессов поселения.

 Муниципальный бюджет

Правовую систему бюджетного процесса в муниципальном образовании «Новоюгинское сельское поселение» составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный Кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты  Российской Федерации, нормативно правовые акты Томской области.                                                   Другими правовыми документами являются правовые акты: Устав муниципального образования «Новоюгинское сельское поселение», «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоюгинское сельское поселение», Решения Совета сельского поселения.

Участниками бюджетного процесса в Новоюгинском сельском поселении являются: Совет Новоюгинского сельского поселения, Глава Новоюгинского сельского поселения, Глава Администрации Новоюгинского сельского поселения, Администрация Новоюгинского сельского поселения, главные распорядители и распорядители бюджетных средств и иные органы, на которые законодательством возложены бюджетные и налоговые и иные полномочия.

Составлению проекта бюджета предшествуют такие мероприятия как разработка прогноза социально-экономического развития, определение основных направлений бюджетной и налоговой политики в поселении.    

Формирование и исполнение доходов бюджета

Доходная часть местного бюджета в 2014 году (по фактическому исполнению) составила 20 739,0 тыс. руб. (99,99% от планового задания). План доходной части местного бюджета на 2015 год утвержден в 16 020,3 тыс.руб. 

Собственные доходы бюджета

Собственные доходы бюджета в поселении за 2014 год составили -1 602,1 тыс. руб. План на 2015г. – 1 786,5 тыс. руб. 
Таблица 5. Фактические и планируемые доходы бюджета  поселения в 2014-2015гг. руб.

	Коды бюджетной

классификации

КОСГУ
	Наименование      показателей
	2014 г.
	2015г.

 план

	1 00 00000 00 0000 000
	Доходы 
	1 602 131,55
	1 786 523,00

	1 01 00000 00 0000 000
	Налог на прибыль, доходы 
	556 954,66
	461 400,00

	103 00000 00 0000 000
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	638 253,44
	688 000,00

	1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	71 637,62
	100 100,00

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина, сборы
	5 975,00
	4 300,00

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества,  находящегося в государственной и муниципальной собственности
	224 940,83
	432 723,00

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	104 370,00
	100 000,00

	2 02 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	19 137 604,89
	14 202 187,98

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	20 739 736,44
	15 988 710,98
	5 988 710,98


Бюджет поселения является дотационным.  Собственные доходы составляют лишь 11,2 % от общих доходов поселения.

В структуре налоговых доходов наиболее значимыми являются доходы от поступления  налога на доходы физических лиц, и доходы  от уплаты акцизов. 

Основной объем поступлений по разделу «Неналоговые доходы» в местный бюджет происходит за счет взимания платы от использования имущества, находящегося в собственности поселения (плата за найм жилья).
Расходы местного бюджета

Таблица 6. Фактические и планируемые расходы бюджета поселения в 2014-2015 гг., руб.
	КФСР
	Наименование КФСР
	2014г
	2015г.

план

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5 343 348,10
	4 713  915,52 

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 139 318,93
	1 056 200,00

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	6 545,00
	6545,00

	0104
	Функционирования Правительства РФ, высших  исполнительных органов государственной  власти субъектов РФ, местных администраций
	3 596 911,72
	3 520 109,60

	0111
	Резервные фонды
	0,0
	41 113,00

	0113
	 Другие общегосударственные вопросы
	600 572,45
	89 947,92

	0200
	Национальная оборона
	117 300,00
	93 700,00

	0203
	Мобилизационная и вневоинская подготовка
	117 300,00
	93 700,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	     14 406,00

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	
	14 406,00

	0400
	Национальная экономика
	1 706 000,00
	1 746 600,00

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1 706 000,00
	1 746 600,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 615 645,83
	5 850 625,48

	0501
	Жилищное хозяйство
	1 355 769,00
	1 132 976,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	4 423 538,28
	3 948 295,00

	0503
	Благоустройство
	836 338,55
	769 354,48

	0700
	Образование
	
	12 200,00

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	
	12 200,00

	0800
	Культура, кинематография
	5 281 341,68
	3 207 809,98

	0801
	Культура
	5 281 341,68
	3 207 809,98

	1000
	Социальная политика
	1 005 280,00
	257 584,00

	1003
	Социальное обеспечение население
	505 280,00
	

	1004
	Охрана семьи и детства
	500 000,00
	257 584,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	459 672,65
	349 454,00

	1101
	Физическая культура
	459 672,65
	       349 454,00

	Всего:
	20 528 588,26
	16 246 294,98


       В структуре расходов местного бюджета за 2015 год наибольший удельный вес составляют расходы на содержание органов местного самоуправления - 29% от общих расходов,  на жилищно-коммунальное хозяйство -36 %, на  функционирование учреждения культуры -20 %. 

Социальная защита населения

Льготные категории граждан

Общее количество льготников в поселении   на 1 января 2015 года составило - 345 человек. Из их числа, право на различные льготы по федеральным законам имеют  123   человека, по областным - 222 человека. 

Охрана здоровья населения
Первичное медицинское обследование осуществляется в фельдшерско-акушерских пунктах (ФАП). На поселении их три, в с. Новоюгино, в с. Староюгино и в с. Большая Грива.. При серьезных заболеваниях, больные направляются в Каргасокскую центральную районную больницу.

Медицинским обследованием сельского поселения занято  шесть медработников. 

Ежегодно ОАО «Востокгазпром» совместно с медицинским объединением «Здоровье» организует в помощь жителям рейсы плавучей поликлиники, укомплектованной современным лабораторно-диагностическим оборудованием. Этот проект очень важен для большинства людей поселения т.к. многие жители не могут выехать в районный или областной центр. 

 Образование, культура и спорт

Образование

На территории поселения функционируют: 1 основная школа в с. Новоюгино и 1 общеобразовательная школа  в с. Староюгино. Общее количество обучающихся – 173 ученика. В с. Староюгино численность учащихся постепенно сокращается. В с. Новоюгино – увеличивается, за счет  подвоза детей из сел Лозунга и Большая Грива. В поселении функционирует одно дошкольное учреждение в с. Новоюгино, его посещает 60 ребятишек.

       В летнее время, с целью обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей в возрасте до 18 лет, предупреждения детской преступности и травматизма в каникулярное время, на базе школы организуется лагерь с дневным пребыванием.

       Из-за отсутствия в с Староюгино дошкольного учреждения  в школе существует группа кратковременного пребывания (ГКП), которую посещают ребятишки с 4 до 7 лет. В 2015 году количество детей  ГКП составляло 30 человек.

Культура

В муниципальное учреждение Сельский дом культуры(СДК) «Гармония» входят СДК с. Староюгино на -70 мест, СДК с. Новоюгино  на - 250 мест, Большегривский БДЦ и две библиотеки Новоюгино, Староюгино с богатым книжным фондом, накопленным за долгие годы и который постоянно  пополняется.       Все, перечисленные объекты находятся в деревянных зданиях с центральным отоплением. 

Из анализа работы видно, что она проводится по многим направлениям, включая профилактику употребления алкоголя и наркотиков, патриотического воспитания молодёжи, почтительного отношения  молодёжи к людям старшего поколения и т.д. За год, в общей сложности обслуживается более 5000 человек. Мероприятия проводятся,  учитывая все  возрастные категории жителей поселения.  Клубы и библиотеки самые популярные  места, где бывает одновременно много людей, поэтому работники клубов и библиотек стараются донести до населения  важную информацию в виде выставок и фоторепортажей. Проводятся  концерты, спектакли, КВНы, семейные праздники, конкурсы, ярмарки народных умельцев. В каждом клубе есть коллективы  художественной самодеятельности, куда входят как взрослые, так  дети. 

В Новоюгинской библиотеке собрана богатейшая коллекция старинных чайников, утюгов, домашней утвари начала 20 века, имеется ткацкий станок, все это можно посмотреть в любое время. 

Есть в клубах и библиотеках и проблемы. Это нехватка качественной акустической аппаратуры, сценической одежды, оргтехники, устаревшая мебель. Приобретение  бильярдных и теннисные столов позволило бы оказывать дополнительные платные услуги. 
Подводя итоги  анализа, отметим, что в поселении достаточно возможностей для развития культурной жизни. Но нельзя не брать во внимание очень низкую активность жителей поселения.

Спорт             

С января 2007г. во всех селах поселения оформлены на работу инструкторы по спорту.  Инструкторами разработан перспективный план спортивных мероприятий по каждому селу и совместный  межпоселковый для объединения команд и выбора лучших участников для выезда на районные соревнования. Спортивные секции посещает  в среднем 35 человек. Отдельных спортивных залов в селах нет, поэтому ребята занимаются в спортивных залах  сельских школ. 

Спортивная  команда поселения   имеет  спортивную форму (футбольную, волейбольную, зимнюю парадную, горнолыжные костюмы), волейбольные и баскетбольные мячи, лыжи. Команда поселения второй год в районных спортивных играх «Сибирские узоры»  занимает первое место среди поселений района. В 2015г. в связи с призовым местом поселению было выделено 50,00 тыс. руб. на приобретение спортивного оборудования и инвентаря. 

Благоустройство

Основные работы по благоустройству в поселении выполняет администрация. В 2015г  за счет средств администрации были проведены следующие работы:

- ремонт колодца в с. Большая Грива;

- приобретена и установлена автобусная остановка в с. Большая Грива:

- отсыпано 3,5  км дорог песчано-гравийной смесью в с. большая Грива и с. Новоюгино;

- выполнены работы  по содержанию вертолетной площадки в с. Староюгино;

- ликвидировано несколько несанкционированных свалок в с. Староюгино.

-приобретена и установлена мемориальная стела в парке победы с. Новоюгино.

- выполняются работы по зимнему содержанию дорог поселения.

Общая сумма запланированных средств в 2015г. на благоустройство и на выполнение работ по содержанию дорожного фонда в поселении – 2 455,8 тыс. руб.
Ритуальные услуги

Погребение умерших на территории поселения осуществляется посредством захоронения. Для осуществления захоронения около населенных пунктов поселения организованы кладбища. Контроль за содержанием кладбищ осуществляет администрация поселения. На территории кладбищ регулярно проводится уборка силами жителей поселения.

В поселении нет специализированной организации по захоронению, поэтому выполнение непосредственных мероприятий по захоронению организовывают родственники и соседи умершего. Процедуру захоронения для лиц, не имеющих родственников, выполняет администрация.

Выводы:

Исторически сложившаяся лесная и аграрная специализация экономики на территории поселения, отсутствие промышленных предприятий  и месторождений углеводородов, неразвитость малого бизнеса, предопределяют невысокий уровень доходов работающего населения.

В поселении преобладают такие заболевания как гипертония, остеохондроз, грипп и ОРЗ. Медицинское обслуживание населения в каждом поселке обеспечивают ФАПы, кроме того, вполне доступны услуги ЦРБ в с. Каргасок, ежегодно жители имеют возможность пройти обследование на хорошо оснащенной «плавучей поликлинике». 

Детские сады и школы есть в трех селах, однако используются они лишь на треть своих возможностей и число учащихся с каждым годом сокращается. 

Учреждения культуры (клубы с библиотеками), несмотря на большую и разнообразную работу их персонала, судя по количеству их посещений (5000 человек в год на 1200 жителей) не являются такими местами регулярного и массового приобщения жителей к духовным ценностям, каким когда-то была сельская церковь. Также не являются массовыми физкультура и спорт (35 человек, посещающих секции), хотя имеются хорошие спортивные возможности, достижения и успехи. 

Благоустройство и озеленение территории также не является предметом активной деятельности жителей, практически все необходимое (уборка и вывоз мусора, ремонты тротуаров, изгородей, колодцев и т.д.) делается по инициативе администрации и на средства бюджета.  

 SWOT—АНАЛИЗ

В ходе анализа социально-экономического развития Новоюгинского сельского поселения были изучены положительные и отрицательные факторы, оказывающие влияния на социально-экономическое положение поселения, а также выявлены внешние возможности и угрозы. Все это оценивалось исходя из главной цели – повышения качества жизни жителей поселения.
Таблица. SWOT-анализ социально-экономического положения муниципального образования «Новоюгинское сельское поселение»

	Факторы
	Влияние фактора на социально-экономическое развитие поселения

	
	Позитивные (сильные стороны)
	Негативные (слабые стороны)

	1
	2
	3

	Жилищная сфера

Жилищно-коммунальная инфраструктура, транспорт, связь, телекоммуникации
	Наличие автодороги и регулярного автобусного сообщения с райцентром
Наличие современной инфраструктуры связи     Организация сбора  бытового мусора во всех населенных пунктах

Невысокая доля муниципального жилья
	Растущая доля ветхого муниципального жилья
Отсутствие благоустроенного жилья



	Образование, культура, библиотечное обслуживание
	Наличие детских садов и общеобразовательных школ в  поселках

Наличие и клубов  и библиотек

Активная культурная жизнь части жителей
	Пассивность населения 
Снижение качества здоровья и обучения учеников
Изношенность основных фондов

Недостаточность финансирования учреждений культуры

Старение педагогических кадров

	Охрана здоровья
	Наличие ФАПов во всех населенных пунктах 
	Несформированность  у населения ценностей здорового образа жизни

Слабая оснащенность ФАПов



	Природная среда, экология
	Невысокая антропогенная нагрузка на территорию

Улучшение условий обращения с бытовыми отходами.
	Отсутствие природоохранной деятельности 
Низкое качество питьевой воды

Загрязненность речных вод

	Экономико-географическое положение и природный потенциал
	Территориальная близость к райцентру 

Наличие земельных ресурсов для сельскохозяйственного производства 

Наличие ресурсов дикоросов

Возможности для рыбалки и охоты

Наличие воспроизводимых лесных ресурсов

Наличие природных (оз. Светлое) и исторических (древних культур) объектов  для рекреационного использования 
Запасы торфа вблизи дорог
	Общая удаленность поселения от основных рынков сбыта (г. Томск).

Суровые климатические и природные условия

Заболоченность территории

Заречное расположение двух сел

 Дороговизна электроэнергии в с. Наунак из-за ДЭС 
Отсутствие минерально-сырьевых запасов

	Население и трудовые ресурсы
	Высокая доля трудоспособного и моложе трудоспособного населения

Большая доля образованного населения


	Отток социально-активной молодежи из поселения 

Социальная и экономическая пассивность жителей

	Экономический

потенциал
	Рост товарооборота торговли

Наличие умельцев в сфере народных ремесел


	Исчезновение предприятий аграрной отрасли, зарастание земель

Сокращение поголовья КРС

Неразвитость сферы услуг

Дефицит поддержки предпринимательской деятельности 

Отсутствие глубокой переработки  леса

Трудности в кредитовании малого бизнеса

	Бюджетная сфера и управление МО
	Сформированность представительного и исполнительного органов


	Отсутствие зависимости бюджета поселения от развития малого предпринимательства

Высокая степень дотационности бюджета 

	Социальный настрой населения
	Наличие инициативных, творческих людей
	Социальная апатия и иждивенчество

Неверие в реальную поддержку инициатив органов власти 
Дефицит доверия к власти

	Факторы
	Благоприятные внешние возможности
	Внешние угрозы

	Общеэкономические
	Устойчивый рост экономики РФ, строительный бум

Строительство широтной автодороги рядом с двумя поселками

Усиление поддержки малого 

бизнеса в сфере идеологии, образования, консалтинга и финансирования 
	Ужесточение  налогообложения малого бизнеса



	Политические, законодательные
	Идеологическая реабилитация предпринимательства и сельского образа жизни

Реализация разработанных областных и муниципальных целевых программ
	Отсутствие национальной идеи

Отход государства от управления развитием территорий

Снижение бюджетной обеспеченности поселения



	Экономические
	Стимулирование экономической активности и кооперации населения и предпринимателей, привлечение инвестиций  в сферах услуг, промыслов, переработки и сбыта  леса, дикоросов и сельхозпродукции
	Нарастание диспропорций социального и экономического развития Повышение «бюджетной зависимости»  экономики

	Демографические и социальные процессы
	Разработка целевых федеральных и областных программ, направленных на рост рождаемости, укрепления здоровья населения, защиту детей

Повышение степени воздействия местного самоуправления на организацию культурной жизни в поселении
	Снижение уровня национальной культуры и разрушительное воздействия СМИ на систему ценностей 

Снижение уровня доступности основных социальных услуг для малообеспеченных слоев населения




2.  Стратегическая цель, цели, задачи социально-экономического развития муниципального образования
Стратегическая цель: формирование и совершенствование экономических, организационных и финансовых основ жизнеустройства поселения, позволяющих создать условия для последовательного повышения качества жизни людей, проживающих на его территории 

Исходя из этой цели  определены следующие приоритетные направления:

Направление 1. Повышение уровня и качества жизни жителей

Направление 2. Содействие развитию деловой активности в поселении

Направление 3. Дальнейшее развитие системы местного самоуправления

 Приоритеты развития
В рамках приоритетных направлений выделяются следующие приоритеты:

Направление 1. Повышение уровня и качества жизни жителей

· создание условий для культурного развития населения, ведения здорового образа жизни

· развитие жилищной и бытовой инфраструктуры, благоустройство
Направление 2. Содействие развитию деловой активности в поселении

· поддержка предпринимательства по организации в поселении закупа и переработки  дикоросов, рыбы, развитие сельского туризма
· создание условий для сохранения ЛПХ населения 

Направление 3. Совершенствование системы муниципального самоуправления 

· повышение социальной и политической активности населения

· повышение эффективности работы исполнительной администрации
3. Ожидаемые результаты реализации Стратегии

Выполнение намеченных организационных мероприятий, реализация инвестиционных проектов, разработка и принятие предусмотренных Стратегией нормативно-правовых актов заложит основы для последовательного повышения качества жизни населения поселения. Предполагается, что в течение срока реализации Стратегии будут достигнуты следующие результаты: 

В социальной сфере:

- повысится качество получаемых населением социально-бытовых услуг;

- сократится общее количество ветхого и аварийного жилья;

- будет продолжена тенденция сокращения безработицы;

- поднимется общий уровень доходов населения;

- повысится социально-политическая активность жителей;

- улучшится комфортность проживания людей.

В экономической сфере:

- будет обеспечен рост заготовок и переработки леса

- получит дальнейшее развитие малое предпринимательство;

- получат развитие пищевая отрасль, заготовка и переработка дикоросов

- будут остановлены отрицательные тенденции в производстве товарной сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах населения;

- будет обеспечена доступность кредитных средств для населения и бизнеса;

- для реализации наиболее крупных инвестиционных проектов будут привлечены инвестиции с других территорий;

В сфере муниципального управления:

- повысится активность населения по участию в управлении поселением

- усилится контроль деятельности исполнительной администрации

В финансово-бюджетной сфере:

- будет создана система эффективного бюджетного планирования;

- будут созданы условия, способствующие увеличению доли собственных доходов муниципального образования;

- повысится собираемость налогов.
Таблица 7. Целевые показатели Программы социально-экономического развития  
	Наименование показателя
	Источники данных
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1. Повышение уровня и качества жизни населения

	1.1. Создание условий для культурного развития населения, ведения здорового образа жизни

	Число организованных и проведенных массовых спортивных мероприятий, ед.
	Ведомственная отчётность
	12
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	Количество проведённых досуговых мероприятий, ед.
	Ведомственная отчётность
	34
	38
	40
	42
	44
	46
	48

	1.2 Организация на базе имеющихся водоёмов  летней зоны отдыха жителей поселения и райцентра

	Экологическое состояние и  рекреационная привлекательность (уборка мусора, туалеты, количество организованных аттракционов, видов отдыха и т.п.) оз. Светлое  
	Обследование
	 - 
	 - 
	 - 
	-
	-
	-
	-

	1.3 Развитие жилищной и бытовой инфраструктуры, благоустройство

	Доля ветхого и аварийного жилья, %
	Ведомственная отчётность
	13
	12,7
	12
	11,7
	11,5
	11
	10,5

	2. Содействие развитию деловой активности в поселении

	2.1 Поддержка предпринимательства по организации в поселении закупа и переработки  дикоросов, рыбы, развитие сельского туризма



	Среднесписочная численность работников занятых на предприятиях  малого бизнеса,  чел.


	Отчётные данные предприятий
	66

	68

	70

	70
	72
	72
	72

	2.2 Создание условий для сохранения ЛПХ населения 

	Поголовье КРС, голов
	Обследование


	235
	235
	240
	240
	240
	245
	245

	3. Развитие системы местного самоуправления

	3.1 Повышение социальной и политической активности населения

	Участие населения в голосовании по выборам в представительные органы государственного и муниципального управления, %
	Отчётные материалы
	Положительная 

динамика
	70
	75
	80
	85

	3.2 Повышение эффективности работы исполнительной власти

	Снижение доли расходов на содержание органов местного самоуправления в структуре расходов муниципального бюджета, % 
	Расчеты

Отчетные материалы
	29

	28,5
	28
	27,5
	27
	26,5
	26


4. СЦЕНАРИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 


На основе анализа ключевых факторов сформированы три сценария социально-экономического развития муниципального образования «Новоюгинского сельское поселение»: консервативный, базовый и оптимистический. Основные параметры  социально-экономического развития Новоюгинского сельского поселения, представленные в Плане, соответствуют базовому сценарию.

Консервативный сценарий предполагают реализацию только части запланированных приоритетных проектов социально-экономического развития сельского поселения ввиду ухудшения социально-экономических условий в Российской Федерации, а также реализации не всех запланированных мер в области социально-экономического развития.

При консервативном сценарии социально-экономического развития в первую очередь будет наблюдаться низкая инвестиционная и экономическая активность. Темпы износа основных фондов и сокращения численности населения. 


Базовый сценарий развития можно охарактеризовать как умеренно-оптимистический. Базовый сценарий предполагает реализацию тех же приоритетных проектов, что и при консервативном пути развития, но с полным завершением в более ранние сроки.


Оптимистический сценарий развития предполагает существенное увеличение основных показателей.

5. ОЦЕНКА ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПЛАНА 

Информация о потребности в ресурсах для финансирования Перечня мероприятий и инвестиционных проектов по обеспечению перспективного развития поселения представлена в таблице 8.
Таблица 8.Потребность в финансировании  мероприятий Плана социально-экономического развития по всем источникам (тыс. руб.)

	Источники
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	ВСЕГО, в т. ч.:
	9 250,0
	8 250,0
	8 500,0
	8 500,0 
	8 500,0 
	9000,0
	9000,0
	9000,0

	Бюджет сельского поселения
	4 450,0
	4 450,0
	4 570,0
	4 550,0
	4 500,0
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	Бюджет района (прогноз)
	1 800,0
	800,0
	930,0
	950,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	Областной бюджет (прогноз)
	3000,0
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0


6. Система управления и мониторинга реализации Стратегии

Перечень показателей мониторинга в разрезе приоритетных направлений:

1. Повышение уровня и качества жизни населения

Уровень обеспеченности жильем

Уровень благоустройства жилищного фонда

Доля ветхого и аварийного жилья в общем жилом фонде

Количество учреждений, оказывающих спортивно-оздоровительные услуги

Количество действующих спортивных, тематических секций и кружков

Численность лиц, находящихся в наркотической и алкогольной зависимости

2. Содействие развитию деловой активности в поселении

Количество работающих малых предприятий и предпринимателей 

Количество работающих граждан в сфере малого бизнеса

Объем кредитов, полученных населением на финансирование ЛПХ

Численность лиц, воспользовавшихся услугами по искусственному осеменению КРС, приобретению семенного фонда

Количество ЛПХ, охваченных системой закупа излишков производимой сельскохозяйственной продукции заготовителям

3. Развитие системы местного самоуправления

Количество проведенных сходов, собраний, конференций

Общее количество правотворческих инициатив населения

Количество жалоб населения на действия администрации

Объем собственных налоговых поступлений в бюджет

Уровень бюджетной обеспеченности на одного жителя

Уровень собираемости собственных налоговых доходов

Доля муниципальных служащих, успешно прошедших аттестацию на соответствие навыков и компетенций требованиям должностного регламента

 Механизм обновления Стратегии
Обновление Стратегии производится:

- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий,

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Стратегию производится по итогам годового отчета о реализации программы, проведенного общественного обсуждения, по предложению членов Совета поселения, иных заинтересованных лиц. 

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Стратегия может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования
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